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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUGAO

Este estudo é uma etapa no processo de planejamento do processo licitatorio abaixo
delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos e a adequagao
dos ambientes de trabalho das secretarias.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

(art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021) descricdo da necessidade da contratacéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Este estudo é uma etapa no processo de planejamento do processo licitatorio abaixo
delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizacao de recursos publicos e a adequagao
dos ambientes de trabalho das secretarias. Contratagao de empresa especializada para
a elaboracao de Plano de Seguranca de Barragem, que deve conter Projeto As Built,
Ensaios geotécnicos, Estudo Dam Break, Sistema de Monitoramento, Plano de
Seguranca Emergencial e Inspec¢ao de Seguranga Regular.

Vale destacar, que o municipio foi notificado pelo IAT — Instituto Agua e Terra em
28/02/2023, tendo, portanto, o dever legal de apresentar os itens acima citados, sob
pena de multa.

A notificagdo IAT 30/2023 (28/02/2023), classifica a barragem do Lago Dourado
como sendo de categoria de risco médio, com dano potencial alto. Em 2025, o municipio
recebeu outra notificagcao do IAT, n° 068/2025, a qual estabelece um prazo de 12 meses
para apresentar os documentos acima citados.

A segurancga da barragem do Lago Dourado €, sem duvida fator de preocupagao para
0s gestores que possuem consciéncia da importancia de preservar a integridade da
referida barragem, minimizando os riscos para a populagao do bairro Sagrada Familia,
situado mais abaixo.

A contratacdo de empresa para elaborar o Plano de Seguranga atendera a
notificagdo do municipio pelo IAT e oferecera informagbes mais precisas sobre a
estrutura e o estado de conservagao da barragem do Lago Dourado.

Nesse sentido, o Plano de seguranga vem contribuir para que em casos de
enchentes, seja possivel dimensionar a tensdo e a capacidade da barragem,
aumentando a seguranca.
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2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUGOES E ANALISE COMPARATIVA

(art. 18 § 1°inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que consiste
na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solucdo a contratar;)

Solugéo 01: Execucao direta pela Administragao Municipal (Inviavel)

o Justifica-se a inviabilidade de execucéao direta pelo préprio municipio devido a
auséncia, no quadro permanente de servidores, de corpo técnico multidisciplinar com
as qualificagbes, atribuicbes legais e certificacdes exigidas para a complexidade do
objeto. A elaboragdo de um Plano de Seguranca de Barragem requer capacitacao
altamente especializada e equipamentos especificos para a execucdo de ensaios
geotécnicos, levantamentos de campo e modelagens hidraulicas (como o estudo de
Dam Break), extrapolando a capacidade operacional e a estrutura administrativa local.

Solucao 02: Cooperacao Técnica ou Convénio Interfederativo (Inviavel ou
Parcialmente Viavel)

e O que é: Buscar o auxilio de érgaos estaduais, federais ou instituicdes publicas
de ensino e pesquisa que possuam corpos técnicos de engenharia de barragens (como
universidades estaduais, o proprio IAT, a Sanepar ou a ANA).

e Cogitou-se a celebracdo de termo de cooperagdo técnica ou convénio com
orgaos da administragdo publica estadual/federal ou instituicbes publicas de ensino
superior para a elaboracido do plano. Contudo, a solugdo mostra-se inviavel devido a
indisponibilidade de cronograma e de equipes técnicas desses 6rgaos para absorver a
demanda com a urgéncia requerida pelas notificagdes n° 30/2023 e n° 068/2025 do IAT,
cujos prazos legais remanescentes exigem respostas céleres que apenas o mercado
privado consegue suprir de imediato.

Solugdo 03: Execucao indireta por meio de contratacdo de empresa
especializada (Viavel e Recomendada)

e Tratando-se de servigo técnico de engenharia consultiva, de natureza singular e
alta especificidade, que demanda expertise multidisciplinar inédita nas rotinas do
municipio, a contratacdo de empresa especializada apresenta-se como a solugao
tecnicamente adequada e economicamente vantajosa. A medida garante que o objeto
seja conduzido por profissionais devidamente habilitados junto aos conselhos de classe
profissionais competentes (CREA/CAU), aptos a emitir as respectivas Anotagdes de
Responsabilidade Técnica (ART) e a assegurar a precisao dos diagnésticos, testes e
relatorios necessarios a plena seguranga estrutural e ao atendimento das notificagcdes
do 6rgdo ambiental regulador (IAT).

Quanto ao Simples Nacional, Pessoa juridica reunida em consércio e cooperativas:

A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderdao se beneficiar do
regime de tributacao pelo Simples Nacional?
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Sim (x). A participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte é
juridicamente possivel, inclusive sob o regime do Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006.

Todavia, considerando a complexidade técnica do objeto — que envolve elaboracao
de Projeto As Built, ensaios geotécnicos, estudo de ruptura de barragem (Dam Break),
plano de acdo emergencial e inspecbes de segurangca — sera exigida a comprovagao
de capacidade técnica compativel, por meio de atestados e equipe multidisciplinar
qualificada, o que naturalmente restringe a participagdo a empresas que efetivamente
detenham expertise comprovada, independentemente do porte.

Néo ( )

Podera participar Pessoas Juridicas em consércio?
Sim (x)

Nao ( ) (justificar)

Podera participar Sociedades Cooperativas?

Sim ()

N&o (x)

Nao sera admitida a participacdo de sociedades cooperativas, considerando que o
objeto demanda responsabilidade técnica especializada, com estrutura empresarial
consolidada, equipe técnica permanente e assuncdo direta de responsabilidades
contratuais e civis, incompativeis com o modelo de execugao indireta tipico das
cooperativas. O argumento mais forte e pacificado pelo TCU para vedar cooperativas
em servicos de engenharia consultiva complexa (como Dam Break e ensaios
geotécnicos) é a alta predominancia de trabalho intelectual e a necessidade de vinculo
de subordinagao e coordenacao centralizada e indissociavel, o que descaracteriza o
cooperativismo de plataforma ou de mera intermediacdo de mao de obra (Sumula 281
do TCU).

Além disso, os servigcos envolvem responsabilidade técnica formal perante o
CREA/CAU, o que exige vinculo técnico estruturado e controle operacional centralizado.

Da vedacgao a subcontratagao

Sera admitida a subcontratagdo parcial de atividades acessérias, instrumentais ou
complementares a execucdo do objeto, desde que previamente autorizada pela
Administracao e sem prejuizo da responsabilidade integral da contratada pela execugao
dos servigos e pelos produtos entregues.

Poderao ser subcontratadas, entre outras atividades de natureza especializada, a
realizacdo de sondagens geotécnicas, ensaios laboratoriais, levantamentos
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topograficos, servicos de instrumentacdo e monitoramento, bem como outros servigos
auxiliares necessarios a elaboragao dos estudos e projetos.

Nao sera admitida a subcontratacido das atividades de coordenacdo técnica,
elaboragdo dos estudos, andlises, projetos, relatérios, Plano de Seguranca da
Barragem, Plano de Acao de Emergéncia (PAE), Estudo de Dam Break, consolidagéo
dos resultados, emissao de pareceres técnicos e demais atividades que constituam o
nucleo essencial do objeto contratado.

A contratada permanecera integralmente responsavel perante a Administragéo pela
qualidade, exatidao, conformidade técnica e cumprimento dos prazos contratuais,
respondendo pelos atos de seus subcontratados como se préprios fossem.

A presente previsdo visa compatibilizar a elevada complexidade técnica dos servigos
com as praticas usuais do mercado de engenharia especializada, ampliando a
competitividade do certame sem comprometer a qualidade, a segurancga e o controle da
execucao contratual.

Quanto a Possivel adesao a Ata de Registro de Precos

Nao se recomenda a utilizagao de Sistema de Registro de Precos nem adeséo a atas
existentes, considerando que o objeto possui natureza técnica altamente especifica,
com caracteristicas singulares da barragem a ser analisada (geometria, geologia local,
regime hidroldgico, estado de conservagao, nivel de risco, entre outros).

A elaboragao do Plano de Seguranga de Barragem exige diagndstico individualizado
e solugdes técnicas customizadas, inviabilizando a padronizacdo necessaria para
contratagdo por meio de ata de registro de pregos.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

(art. 18 § 1° inciso VIl da Lei 14.133/2021) justificativas para o parcelamento ou
ndo da contratacéo;

Pretende-se realizar a contratagcdo de empresa para prestagao do servico incluindo
mao de obra, responsabilidade técnica, material e deslocamento.

Analisou-se a possibilidade de parcelamento do objeto, dividindo a contratagdo em
etapas isoladas (uma licitagdo para ensaios geotécnicos, outra para modelagem
hidraulica de Dam Break, etc.). No entanto, essa solugao foi descartada por razbes de
ordem técnica e operacional. As etapas do Plano de Seguranca de Barragem sao
intrinsecamente interdependentes; os dados de campo influenciam diretamente as
simulagdes de ruptura e os planos de contingéncia. A fragmentagédo do objeto geraria
um elevado risco de incompatibilidade metodoldgica, dispersdo de responsabilidades
técnicas (multiplas ARTs concorrentes) e atrasos no cronograma, sendo indispensavel
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a contratacéo global para garantir a integridade e a consolidagdo dos estudos por um
unico corpo técnico coordenado.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

(art. 18 § 1° inciso IV da Lei 14133/2021) estimativas das quantidades para a
contratacdo, acompanhadas das meméorias de calculo e dos documentos que |hes dao
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

A contratacao tratara da execucéo de um Plano de Seguranga de Barragem contendo
Projeto as built, Ensaios Geotécnicos, Estudo Dam Break, Sistema de Monitoramento,
Plano de Seguranca da Barragem, Plano de Ag¢dao Emergencial e responsabilidade
técnica, completo, ou seja, executar o processo e apresentar os relatérios solicitados a
fim de atender as notificagdes do IAT.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

(art. 18 § 1° inciso VI da Lei 14.133/2021) estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacio;

O valor estimado para a presente contratagdo é de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil
reais).

A estimativa foi elaborada tomando como referéncia o valor utilizado em
procedimento licitatorio anteriormente promovido pelo Municipio para objeto de natureza
semelhante, cujo orgamento foi submetido a pesquisa de pregos junto ao mercado a
época de sua elaboragao, refletindo os custos praticados para servigos especializados
relacionados a seguranca de barragens.

Considerando as caracteristicas técnicas especificas do objeto, que envolve a
elaboragdo de Projeto As Built, investigacdes e ensaios geotécnicos, Estudo de Dam
Break, definicao de Sistema de Monitoramento, elaboragéo do Plano de Seguranga da
Barragem (PSB), Plano de Agdo de Emergéncia (PAE) e Inspecdo de Seguranca
Regular (ISR), verificou-se que a simples utilizacdo de contratagbes constantes do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) poderia nao refletir adequadamente
a realidade da demanda municipal.

Isso porque os servigos de seguranca de barragens apresentam elevado grau de
especificidade técnica, variando significativamente em fungao das caracteristicas da
estrutura, porte da barragem, necessidade de investigagdes geotécnicas, abrangéncia
dos estudos hidroldgicos e hidraulicos, exigéncias do érgao fiscalizador e condigdes
locais de execucgéo.
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Dessa forma, optou-se pela utilizagdo do valor de referéncia adotado em contratagao
anterior de objeto compativel, considerado adequado para subsidiar a estimativa
preliminar da contratagdo, sem prejuizo da realizagdo da pesquisa de precos e da
composicao do orgamento estimativo nos termos da legislagao vigente durante a fase
preparatoria do procedimento licitatério.

6. ANALISE DOS RISCOS

(art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021) a_analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucio contratual;

a-) Fase de Planejamento

RISCO 1

Descrever aqui o risco: Insuficiente qualificagao técnica do licitante

Probabilidade: | (x) Baixa ( ) Média ( )Alta

Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Dano

Risco de haver falhas nos relatorios e laudos técnicos:

Acao Preventiva

Responsavel

Exigir documentos que garantam a qualificacédo do
fornecedor, como registros técnicos, atestados de
capacidade técnica, etc...

Secretaria
demandante

Acao de Contingéncia

Responsavel

Em se notando execucado desqualificada, aplicar as
medidas administrativas, judiciais cabiveis.

técnicos coletados

RISCO 2

Descrever aqui o risco: Inadequagcao ou inconsisténcia nos dados

Secretaria
demandante

Probabilidade: | ( ) Baixa (x) Média ( )Alta
Impacto: () Baixa () Média (x) Alta
Dano

tecnicamente invalido.

Dados imprecisos de campo (topografia, geotécnica, hidrologia) podem
comprometer toda a modelagem e os resultados do plano, tornando-o

Acéao Preventiva Responsavel

Exigir metodologia detalhada no Termo de Referéncia | Secretaria
e prever validacido técnica dos dados apresentados, | demandante
com possibilidade de solicitagcao de
complementacgoes.

Acédo de Contingéncia Responsavel
Determinar a reexecucdo dos servicos sem Onus | Secretaria
adicional e aplicagao de penalidades contratuais demandante
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RISCO 3

Descrever aqui o risco: Fracasso ou baixa competitividade do certame

Probabilidade: | ( ) Baixa (x) Média ( )Alta
Impacto: ( ) Baixa () Média (x) Alta
Dano

Auséncia de propostas ou propostas inexequiveis, atrasando a contratagao e
comprometendo o atendimento as exigéncias legais de seguranga de

barragens.
Acao Preventiva Responsavel
Adequar as exigéncias de habilitacdo a realidade de | Secretaria
mercado, permitir ~ consorcios e estruturar | demandante/Setor de
corretamente o orcamento estimado. Licitacao
Acéao de Contingéncia Responsavel
Revisdo do Termo de Referéncia e republicacdo do | Secretaria

certame com a'lustes técnicos e econdmicos. demandante

Descrever aqui o risco: Subdimensionamento do custo da contratagcao

Probabilidade: | ( ) Baixa (x) Média ( )Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Dano

incompativel com a complexidade dos servicos.

Propostas inexequiveis ou abandono contratual, decorrentes de orgcamento

Acao Preventiva Responsavel
Realizar pesquisa de mercado detalhada, | Secretaria
considerando contratacdes similares e custos reais de | demandante
servicos especializados.
Acao de Contingéncia Responsavel
Reequilibrio econdmico-financeiro, quando cabivel, ou | Secretaria
rescisdo contratual. demandante

RISCO 5

Descrever aqui o risco: Atraso na execugao dos servicos.

Probabilidade: | ( ) Baixa () Média (x) Alta
Impacto: ( ) Baixa () Média (x) Alta
Dano

Descumprimento de prazos

legais e operacionais, comprometendo a
regularizacéo da barragem e a implementacéo de medidas de seguranca.

Acéao Preventiva Responsavel
Definir  cronograma  detalhado com  marcos | Secretaria
intermediarios e fiscalizagao continua da execucao. demandante
Acao de Contingéncia Responsavel
Aplicagao de penalidades, retengdo de pagamentos e | Secretaria
eventual rescisdo contratual. demandante
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b-) Gestao do Contrato

RISCO 6

Descrever aqui o risco: Entrega de produtos técnicos em
desconformidade.

Probabilidade: | ( ) Baixa (x) Média ( )Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta
Dano

Necessidade de retrabalho, atraso na aprovagao e risco de utilizagédo de
informagdes incorretas.
Acao Preventiva Responsavel
Estabelecer critérios claros de aceitagcao e validacio | Fiscal do contrato
técnica dos produtos.
Acao de Contingéncia Responsavel
Rejeicao formal dos produtos e exigéncia de corregao. | Fiscal do contrato

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

(art. 18 § 1° inciso VIl da Lei 14.133/2021)_descricdo da solucdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for
0 caso;

Contratagao de empresa capacitada para a elaboragédo do Plano de Seguranga da
Barragem, contendo: Projeto As Built, Ensaios Geotécnicos, Estudo Dam Break,
Sistema de Monitoramento, Plano de Seguranga da Barragem, Plano de Acgéo
Emergencial e Inspe¢ado de Seguranca Regular.

O valor do contrato refere-se ao conjunto de projetos que compordo o Plano de
Seguranca da Barragem. Uma vez feito este trabalho, a contratada devera encaminhar
ao municipio o relatério Inspegao de Seguranca Regular.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
(art. 18 § 1°inciso lll da Lei 14.133/2021)

A Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, conhecida como Lei de Seguranga de
Barragens, estabeleceu a Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB).

O responsavel técnico pela Revisdo Periddica de Segurancga da Barragem devera ter
registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, com atribuicbes
profissionais para o projeto ou construgéo ou operagéo ou manutengéo de barragens,
compativeis com as definidas pelo Conselho.

A Revisédo Periodica de Seguranga de Barragem deve ser conduzida por equipe
especializada, com competéncia nas diversas disciplinas que envolvem a segurancga da
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barragem, designadamente hidrologia, hidraulica, geotécnica, estruturas, tecnologia de
concreto, e outras correlatas.

A Proponente deve apresentar uma relacdo de todos os profissionais de nivel
superior que irdo compor a Equipe-Técnica Chave.

Profissional com experiéncia em projetos de recuperagdo de

Eng°® barragens, envolvendo analise da documentagdo existente,

Coordenador vistorias técnicas, diagndstico e projetos de recuperagao de obras

Geral civis e equipamentos hidromecanicos e elaboragdo de manuais de
seguranga.

Eng°® Profissional com experiéncia em projetos geotécnicos de

Geotécnico barragens.

Profissional com experiéncia em projetos estruturais de barragens

Eng® Estrutural : - 5
ng" Estrutural ooy projetos estruturais de recuperagao de barragens.

Profissional com experiéncia em estudos hidrologicos para

0 Lt
Eng® Hidrologo projetos de barragens

Profissional com experiéncia em projetos hidraulicos de barragens

N
Eng® Hidraulico e/ou projetos hidraulicos de recuperacao de barragens

O “Curriculum Vitae” do Coordenador Geral devera estar acompanhado de Atestado
de Capacidade Técnica e da Certidao de Acervo Técnico (CAT), expedida pelo CREA,
indicando que o profissional tenha participado na condicdo de Responsavel Técnico
e/ou Coordenador em projetos de barragens do mesmo tipo.

Os curriculos dos profissionais da Equipe-Chave deverao estar acompanhados das
Certiddes de Acervo Técnico (CAT), expedidas pelos respectivos 6rgaos de classe, com
a indicagao de ter o profissional participado em contratos, cujos servigos realizados
contemplem a area de atuagao para qual o profissional tenha sido indicado.

Os curriculos dos profissionais das Equipes Chave e Complementar deverao estar
acompanhados de declaragao autorizando sua inclusdo na Equipe Técnica.

O Coordenador Geral, o Engenheiro Geotécnico, o Engenheiro Estrutural e o
Engenheiro Hidrologo deverao apresentar declaragao indicando que tém disponibilidade
de tempo para executar os respectivos servigos.

A substituicdo de qualquer dos profissionais integrantes da Equipe Técnica Chave
antes ou no decorrer da execucao dos servicos somente sera admitida mediante fatos
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supervenientes, fortuitos ou de forga maior, devendo ser substituido por profissional de
perfil técnico equivalente ou superior, mediante prévia autorizacdo do Empreendedor.

Como requisitos da contratacéo seréo requeridos os seguintes documentos:

a) Atestado de Capacidade Técnica que comprove a execucao de servicos com
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo, emitido por Pessoa Juridica de
direito publico ou privado, em nome da proponente;

b) Certificado de Registro de Pessoa Juridica no Conselho de Classe, contendo no
minimo os seguintes dados: Razéo Social; Endere¢o; Numero e data do registro; Ramo
de atividade; Nome do responsavel técnico registrado.

c) Certificado de Registro de Pessoa Fisica no respectivo Conselho de Classe (com
atribuicdo para o objeto licitado) contendo no minimo os seguintes dados: Nome;
Endereco; Numero e data do registro e nome do Profissional indicado para esta licitagao.

d) Comprovagao da disponibilidade do profissional indicado para a execucédo do
objeto. Tal comprovacéao podera ser feita mediante:

1. Coépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ou Contrato de
Trabalho, caso o profissional seja empregado;

2. Ato constitutivo ou contrato social da empresa, caso o profissional seja sécio ou
dirigente;

3. Contrato de prestacao de servigos, regido pela legislagéo civil comum; ou

Declaracdo de contratagdo futura, subscrita pelo licitante e acompanhada de
declaracao de anuéncia expressa do profissional indicado. A comprovagao formal do
vinculo profissional efetivo sera exigida apenas no momento da assinatura do contrato.

e) Declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condig¢des locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo nos moldes do
art. 67, VI, da Lei n® 14.133, de 2021.

A Contratada deve cumprir todas as obriga¢des constantes no Edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto e, ainda efetuar a entrega do objeto
em perfeitas condi¢cdes, conforme especificacbes, prazo e local, acompanhado da
respectiva nota fiscal, na qual constarao as indicagoes referentes a: marca, fabricante,
modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade, se cabiveis ao objeto.

O recebimento provisorio ou definitivo do objeto pela area responsavel ndo exclui a
responsabilidade da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugao do
contrato ou por vicios do produto.

A Contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigagdes estabelecidas na legislacao especifica sobre a qualidade e especificacdo
dos produtos que serdo entregues.
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A Contratada devera fornecer diretamente o produto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza.

Prestara todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem solicitados relacionados
com as caracteristicas dos produtos/servigos fornecidos.

Necessitara executar, fielmente, as entregas de acordo com as requisicoes
expedidas, ndo se admitindo modificagbes sem prévia consulta e concordancia da
Contratante.

A Contratada se obriga a executar os servigcos ou a entrega dos produtos de acordo
com os prazos e critérios estipulados, em dias, locais e quantidades determinadas.

Manter durante toda a execugao deste objeto, em compatibilidade com as obrigagbes
por ela assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no
processo de contratacao.

A Contratada é obrigada a pagar todos os tributos, contribui¢cdes fiscais que incidam
ou venham a incidir, direta e indiretamente, sobre os materiais adquiridos, fornecer Nota
Fiscal correspondente aos produtos comercializados, igual ao descrito em Nota de
Empenho, assim como se responsabilizar pelas despesas operacionais e
administrativas, de mao de obra dos produtos, transporte até o local da entrega que sera
previamente indicado.

INSTALACAO DE ESCRITORIO
() SIM
(x) NAO

9. JUSTIFICATIVAS

(Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacéo circunstanciada das condicdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacido técnica, mediante indicacdo
das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

A exigéncia de qualificagao técnica e econémico-financeira em licitagbes serve para
garantir que os licitantes tenham a capacidade de cumprir o contrato com sucesso,
protegendo os interesses da administracdo publica e assegurando a qualidade do
servigo ou produto contratado.

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




12
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

Qualificacdo Técnica:

Demonstrar que os licitantes possuem a experiéncia e a competéncia necessarias
para executar o objeto da licitagdo, garantindo um resultado de qualidade, reduzindo
riscos durante a execugao do contrato, como atrasos e ndo conformidades.

A garantia de que o licitante tem a capacidade de executar o contrato com eficiéncia
e eficacia, otimizando os recursos publicos.

A exigéncia de qualificagao técnica decorre da elevada complexidade e criticidade do
objeto, que compreende a elaboracdo de Plano de Seguranga de Barragem, incluindo
Projeto As Built, ensaios geotécnicos, Estudo de Dam Break, Plano de Acéo de
Emergéncia (PAE), sistema de monitoramento e inspec¢des regulares.

Trata-se de servigo técnico especializado, diretamente relacionado a seguranga de
estruturas potencialmente causadoras de danos ambientais, sociais e econdmicos
significativos, em caso de falha.

Nesse contexto, a comprovacdo de aptiddo técnica por meio de atestados de
capacidade técnica visa assegurar que o licitante:

o Possua experiéncia prévia em servigcos compativeis com o objeto;

e Detenha conhecimento em modelagem hidrolégica e hidraulica aplicada a
cenarios de ruptura de barragens;

e Tenha dominio de investigagbes geotécnicas e interpretacdo de dados de
campo;

e Seja capaz de integrar estudos multidisciplinares em um plano de segurancga
consistente.

As parcelas de maior relevancia técnica do objeto, para fins de comprovagao de
capacidade, séo:

e Elaboracédo de Estudo de Dam Break;
e Desenvolvimento de Plano de Seguranca de Barragem;
o Elaboragao de Plano de Agao de Emergéncia (PAE);

e Realizagao e interpretacdo de ensaios geotécnicos aplicados a estruturas de
contengao.

A exigéncia dessas parcelas justifica-se pelo seu impacto direto na avaliagao de risco
e na definicdo de medidas preventivas e corretivas, sendo determinantes para a
segurancga da estrutura e da populagéo potencialmente afetada.

Qualificacido Econdmico-Financeira:

A qualificagdo econémico-financeira é exigida com o objetivo de garantir que o futuro
contratado possua condi¢des de executar integralmente o objeto, suportando os custos
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operacionais, mobilizacdo de equipe técnica especializada, realizagcao de ensaios de
campo e utilizacdo de softwares e tecnologias especificas.

Considerando que os servigos envolvem:

o Atividades de campo com custos relevantes (sondagens, ensaios geotécnicos,
levantamentos);

e Equipe técnica multidisciplinar altamente qualificada;
o Responsabilidade técnica com potenciais implicacdes civis e administrativas;

Faz-se necessaria a comprovagao de capacidade financeira minima, de modo a
reduzir riscos de:

e Interrupcédo contratual;
e Execucao inadequada por limitagcao de recursos;
e Inadimplemento de obrigagcdes trabalhistas e contratuais.

Dessa forma, as exigéncias econbmico-financeiras visam resguardar a
Administragdo Publica quanto a adequada execugao do contrato e a mitigacao de riscos
associados a insolvéncia do contratado.

Justificativa quanto ao critério de julgamento

O critério de julgamento adotado devera considerar a natureza predominantemente
técnica do objeto, podendo ser utilizado o tipo técnica e prego, quando justificada a
necessidade de avaliagdo qualitativa das propostas técnicas.

Tal opgéo se justifica pelo fato de que a simples escolha pelo menor prego pode
comprometer a qualidade dos estudos, especialmente em atividades como modelagem
de cenarios de ruptura e elaboracdo de planos emergenciais, que exigem rigor
metodoldgico e experiéncia comprovada.

Assim, a ponderacao entre técnica e prego busca assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa, considerando ndo apenas o custo, mas também a qualidade e a
confiabilidade dos servigos.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGAO SUSTENTAVEL

(art. 18 § 1° inciso Xl da Lei 14.133/2021) descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Preocupada com os possiveis impactos ambientais provenientes da execugao do
objeto deste certame, a Administragdo Municipal exige que contratada comprometa-se
a contribuir para a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel no cumprimento
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de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o art. 225 da
Constituicao Federal/88, através de declaragao firmada pela empresa proponente.

Preferéncia por produtos de baixo impacto ambiental;

Nao geracgao, reducgao, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (Lei
n°12.305/2010);

Preferéncia para produtos reciclados e reciclaveis, bem como para bens, servigos e
obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis (Lei n°12.305/2010);

Aquisicao de produtos e equipamentos duraveis, reparaveis e que possam ser
aperfeicoados;

Opcao gradativa por produtos mais sustentaveis, com estabelecimento de metas
crescentes de aquisicao, observando-se a viabilidade econémica e a oferta no mercado,
com razoabilidade e proporcionalidade;

Adocao de procedimentos racionais quando da tomada de decisdao de consumo,
observando-se a necessidade, oportunidade e economicidade dos produtos a serem
adquiridos;

Observancia as normas técnicas, elaboradas pela ABNT, para afericdo e garantia da
aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga dos
materiais utilizados; e

Conformidade dos produtos, insumos e servicos com o0s regulamentos técnicos
pertinentes em vigor expedidos pelo Conmetro/Inmetro de forma a assegurar aspectos
relativos a saude, a seguranga, ao meio ambiente ou a prote¢do do consumidor e da
concorréncia justa (Lei n°9.933/1999).

Os bens devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, utilizando materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima protegéo durante o transporte e o armazenamento.

11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(art. 18 § 1°inciso IX da LEI 14.133/2021) demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

Os resultados a serem alcancados sao:

e Indicagao de possiveis falhas de seguranga na barragem, que permitam imediata
corregao e elaboragao de projeto de corregéo, se for o caso;

e Consolidacdo de um sistema confiavel de monitoramento e controle das
condi¢cbes da barragem;
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o Possibilitar a hierarquizacdo da informagdo de modo a definir objetivamente a
secretaria ou departamento responsavel pela barragem;

Assegurar aos moradores a jusante sobre a efetiva seguranga da barragem com base
em critérios técnicos confiaveis.

12. REGIME DE FORNECIMENTO

(Art. 18, inciso VIl da Lei 14.133/2021) o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escala;

A contratacdo sera realizada por meio de processo licitatério na modalidade de
concorréncia, tendo como critério de julgamento melhor técnica e pregco, com prestacéo
imediata, na forma continuada.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGCAO E
GESTAO CONTRATUAL

(art. 18 § 1° inciso X da LEI 14.133/2021) providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

Nao ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal(is) e suplente(s)
designados para o contrato sao servidores experientes e nao teréo dificuldade na fase
de execucéao contratual.

Devido a complexidade e natureza do objeto sera necessario acompanhamento de
Fiscal Técnico.

Relacao de Gestor e Fiscais
Gestor: Neri Machado
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execugao: Bruno Henrique Drun
Fiscal Técnico: Marcio Shikasho
Suplentes: Carina Carvalho Cardoso
PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
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14. CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES
(art. 18 § 1° inciso Xl da Lei 14.133/2021)

Nao se faz necessaria a realizagado de contratagdes correlatas, para a viabilidade e
contratagdo desta demanda e ndo se verificou a necessidade de contratacbes
interdependentes.

15. ALINHAMENTO COM O PAC

(art. 18 § 1° inciso Il da Lei 14133/2021) demonstracao da previsdo da contratacdo
no plano de contratacées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracéo;

[) 1D PCA no PNCP: 76205640000108-0-000002/2026;
II) Data de publicagcdo no PNCP: 19/05/2025;

[ll) Id do item no PCA: 11136;

IV) Classe/Grupo: 545;

V) ldentificador da Futura Contratacao: 987541-457/2026;

16. A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS
(x) Global
() Lote(s) de Itens

() Por ltens

17. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
() Bens e servigos comuns

() Bens e servigos especiais

(') Servigo comum de engenharia

(x) Servigo especial de Engenharia

O objeto da contratagdo consiste na elaboragdo de Plano de Seguranga de
Barragem, incluindo atividades como Projeto As Built, ensaios geotécnicos, Estudo de
Dam Break, definicao de sistema de monitoramento, elaboragao de Plano de Acgao de
Emergéncia (PAE) e realizacdo de inspe¢des de seguranga.

Tais servigos possuem natureza eminentemente técnica e intelectual, envolvendo
elevado grau de complexidade, multidisciplinaridade e responsabilidade técnica, nédo
podendo ser considerados padronizaveis ou rotineiros.

A execugao do objeto demanda:
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e Conhecimentos especializados em engenharia geotécnica, hidrologia e
hidraulica;

e Modelagens computacionais especificas para simulagdo de cenarios de ruptura
de barragens (Dam Break);

e Analise integrada de dados de campo e laboratoriais;

e Elaboracdo de estudos técnicos que subsidiam decisdes relacionadas a
seguranga estrutural e a mitigagao de riscos ambientais e a vida humana.

Além disso, os produtos a serem entregues ndo seguem padrdes usuais de mercado
passiveis de especificacdo objetiva e julgamento exclusivamente pelo menor preco,
uma vez que sua qualidade depende diretamente da capacitacido técnica da equipe e
da metodologia adotada.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, enquadram-se como servigos especiais de
engenharia aqueles que, por sua complexidade, ndo podem ser considerados comuns,
exigindo elevada especializacdo técnica e solugdes especificas para cada situacao
concreta — caracteristicas plenamente verificadas no presente objeto.

Dessa forma, a classificacdo como servigo especial de engenharia é necessaria
para assegurar a adequada sele¢do do contratado, privilegiando critérios técnicos
compativeis com a relevancia e o risco inerentes ao objeto.

() Servigos e fornecimentos (produtos) continuos
() Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra
() Servigos nao continuos ou contratados por escopo

(x) Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

18. GARANTIA DA CONTRATAGAO

A garantia de execucgao visa proteger a Administracao Publica contra eventuais
prejuizos decorrentes do descumprimento das obrigacdes contratuais pela empresa
contratada, como atrasos, vicios no servigo, ou ndo entrega do objeto.

Apoés analise das caracteristicas da contratacao pretendida, conclui-se que nao ha
necessidade de exigir garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n® 14.133/2021.

A contratagdo tem por objeto a prestacdo de servigos técnicos especializados de
engenharia voltados a elaboragao do Plano de Seguranga da Barragem, incluindo
levantamentos, estudos, projetos e relatérios técnicos, ndo envolvendo a execugao de
obras, fornecimento de bens de elevado valor agregado ou mobilizagcado de recursos
materiais significativos que possam gerar riscos financeiros relevantes a Administragao.

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR




18
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

Adicionalmente, o contrato sera executado mediante cronograma fisico-financeiro
com pagamentos vinculados a conclusao e aprovacao das etapas previstas, de modo
que a Administragdo somente efetuara os pagamentos apos a verificagdo da efetiva
execucdo dos servigos correspondentes, reduzindo substancialmente o risco de
prejuizo decorrente de eventual inadimplemento contratual.

Destaca-se ainda que nao havera antecipacdo de pagamento, circunstancia que
afasta a necessidade de garantias adicionais destinadas a protecdo de recursos
publicos desembolsados previamente a execugéo do objeto.

A exigéncia de garantia contratual, nas condi¢gdes da presente contratagdo, poderia
representar custo adicional aos licitantes e potencial restricido a competitividade do
certame, sem que houvesse beneficio proporcional a mitigagdo dos riscos identificados.

Dessa forma, considerando a natureza intelectual dos servicos, o valor estimado da
contratagdo, a forma de pagamento por etapas executadas e aprovadas e a baixa
exposicao da Administracao a riscos financeiros relevantes, entende-se desnecessaria
a exigéncia de garantia contratual para a execugao do objeto.

19. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

(art. 18 § 1° inciso XIlll da LEI 14.133/2021) posicionamento conclusivo _sobre a
adequacéio da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Diante das informacbes supra, concluimos pela viabilidade e necessidade da
contratagdo de empresa especializada para a elaboracédo de Plano de Seguranga de
Barragem, que deve conter Projeto As Built, Ensaios geotécnicos, Estudo Dam Break,
Sistema de Monitoramento, Plano de Seguranga Emergencial e Inspe¢ao de Seguranca
Regular.

20. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC

(Art. 18, inciso VIII da Lei 14133/2021)_a _modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacao
desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de

vida do objeto;

() Pregao, () Tradicional () SRP

(x) Concorréncia, (x) Tradicional ( ) SRP
() Concurso

() Leilao

() Dialogo Competitivo
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Procedimentos auxiliares
() Credenciamento (Inexigibilidade-Chamamento)
() Pré-Qualificagao

() Procedimento de Manifestacao de Interesse.

Contratagao Direta:
() Dispensa () com disputa ( ) sem disputa

() Inexigibilidade de licitagao.

Critério de julgamento:

(') menor prego

() melhor técnica ou conteudo artistico
(x) técnica e preco

(') maior retorno econémico

(') maior desconto

(') maior lance

Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
() Aberto

(x) Fechado

() Aberto e Fechado

() Fechado e Aberto

Carater do orcamento estimado SIGILOSO
()SIM
(x) NAO

21. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?

(x) Recursos Préprios
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() Recursos Estaduais

() Recursos Federais

Dois Vizinhos, 22 de abril de 2026.

Elaborado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Neri Machado

Secretario Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
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